
关于郑州市2016年财政决算（草案）的说明

2016年全市财政预算执行情况已在郑州市第十四届人民代表大会第五次会议进行了报告。调整期后，我们按会计制度汇编了全市财政收支决算，现将有关情况报告如下：
一、全市一般公共预算收支决算情况
（一）全市一般公共预算收入完成情况
经各级人代会批准的2016年全市一般公共预算收入预算为1021.3亿元， “营改增”改革后收入调整为953.4亿元；2016年12月报经同级人大批准后，登封市调减收入预算3.6亿元，全市收入预算调整为949.8亿元，全年实际完成1011.2亿元，为预算106.5%，增长14.3%（详见附表1）。
分级次收入情况：市本级收入418.5亿元，为预算107%，增长15%；区级收入355.8亿元，为预算106.8%，增长15.4%；县（市）级收入236.9亿元，为预算105%，增长11.6%。
收入结构情况：税收收入完成723.3亿元，为预算101.9%，增长13.8%，税收收入占一般公共预算收入的比重为71.5%。纳入一般公共预算管理的非税收入完成287.9亿元，为预算119.8%，增长15.7%。
2016年全市一般公共预算收入分项构成情况见图1。
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主要项目完成情况：
1．增值税完成169.4亿元，为预算99.4%，增长0.8%。
2．营业税完成129.6亿元，为预算100.3%，增长41.1%。主要是受“营改增”清缴欠税因素影响。
3．企业所得税完成124.9亿元，为预算99.2%，增长10.2%。
4．个人所得税完成34.5亿元，为预算104.0%，增长17.7%。
5．资源税完成3.1亿元，为预算96.7%，下降4.5%。
6．城市维护建设税完成39.7亿元，为预算101.7%，增长10%。
7．房产税完成18.9亿元，为预算89.3%，下降2.6%。
8．印花税完成13.0亿元，为预算101.5%，增长11.3%。
9．城镇土地使用税完成19.7亿元，为预算93.7%，下降0.4%。
10．土地增值税完成70.1亿元，为预算98.7%，增长5.7%。
11．车船税完成8.1亿元，为预算81.9%，下降4.1%。
12．耕地占用税完成15.4亿元，为预算78.4%，下降19.7%。主要是部分县（市、区）2015年补缴南水北调耕地占用税，2016年无此因素。
13．契税完成76.8亿元，为预算145.1%，增长56.5%。主要是受房地产交易量和交易价格上升等因素影响。
14．专项收入完成102.6亿元，为预算167.3%，增长76.2%。主要原因是国有土地出让收入增长较快，从土地出让收益中计提的教育资金和农田水利建设资金增加较多。
15．行政事业性收费收入完成40.4亿元，为预算93.7%，下降3.2%。
16．罚没收入完成17.3亿元，为预算107.8%，增长7.7%。
17．国有资本经营收入完成39.1亿元，为预算87.4%，下降28.2%。主要是受市本级国有企业改制收入减少因素影响。
18．国有资源(资产)有偿使用完成62.4亿元，为预算132.6%，增长25.5%。
19．政府住房基金收入完成11.5亿元，为预算165.5%，增长122.1%。主要是航空港区加大政府住房基金收入清缴力度。
20．其他收入完成14.1亿元，为预算67.4%，下降37.6%。
（二）全市一般公共预算支出完成情况
经各级人代会批准的2016年全市一般公共预算支出预算为1167.8亿元，“营改增”改革后支出调整为1145.4亿元，加上上级转移支付资金、动用预算稳定调节基金和新增债券转贷收入等，全市一般公共预算支出调整预算数（以下简称“预算”）为1357.5亿元，全年实际支出1321.5亿元，为预算97.3%，按可比口径增长（下同）19.1%（详见附表2）。
分级次情况：市本级支出完成594.6亿元，为预算96.2%，增长37.3%；区级支出完成365.4亿元，为预算98.5%，下降0.5%；县（市）级支出完成361.5亿元，为预算98.1%，增长16.9%。
分项目支出情况：分项目支出构成情况详见图2。
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主要项目完成情况：
1．一般公共服务支出完成96.9亿元，为预算99.7%，增长7.9%。
2．公共安全支出完成53.1亿元，为预算99.2%，增长28.3%。
3．教育支出完成155.5亿元，为预算95.5%，增长5.4%。
4．科学技术支出完成21.7亿元，为预算81.4%，增长21.6%。
5．文化体育与传媒支出完成12.6亿元，为预算97.0%，增长7.5%。
6．社会保障和就业支出完成85.9亿元，为预算98.5%，增长10.4%。
7．医疗卫生与计划生育支出完成86.6亿元，为预算98.8%，增长6.3%。
8．节能环保支出完成62.4亿元，为预算89.5%，增长6.2%。
9．城乡社区支出完成466.8亿元，为预算99.8%，增长59.9%。主要是受市本级提前偿还以前年度城市基础设施债务因素影响。
10．农林水支出完成63.5亿元，为预算91.9%，增长8.4%。
11．交通运输支出完成49.5亿元，为预算92.3%，下降12.8%。主要原因是2015年航空港区拨付机场二期征地拆迁专项资金20亿元，2016年无此因素。
12．资源勘探信息等支出完成38.7亿元，为预算99.4%，下降16.9%。
13．商业服务业等支出完成10.1亿元，为预算92.0%，增长6.7%。
14．金融支出完成3.2亿元，为预算93.6%，增长6.2%。
15．国土海洋气象等支出完成6.0亿元，为预算98.4%，增长43.9%。
16．住房保障支出完成48.4亿元，为预算98.7%，增长22.7%。
17．粮油物资储备支出完成2.4亿元，为预算95.6%，增长9.3%。
18．债务付息支出完成52.2亿元，为预算100%，增长48.7%。主要原因是2015年4月份财政部印发《地方政府一般债券预算管理办法》，造成2015年部分债务付息支出未在该科目反映。
（三）全市一般公共预算收支平衡情况
2016年，全市一般公共预算收入总计1980.5亿元，其中：一般公共预算收入1011.2亿元，上级补助收入313.8亿元，一般债券转贷收入381.8亿元，待偿债置换一般债券上年结余29.3亿元，上年结余收入26.8亿元，调入预算稳定调节基金150.7亿元，调入资金66.9亿元。
全市一般公共预算支出总计1949.8亿元，其中：一般公共预算支出1321.5亿元，上解上级支出131.7亿元，一般债务还本支出379.3亿元，待偿债置换一般债券结余9.8亿元，增设预算周转金-1856万元，安排预算稳定调节基金107.2亿元，调出资金4545万元。
收支相抵，2016年全市一般公共预算年终滚存结余30.7亿元，其中，结转下年支出36.0亿元，净结余-5.3亿元（详见附表4），主要是新密市、巩义市存在滚存赤字。
二、市本级一般公共预算收支情况
（一）市本级一般公共预算收入完成情况
市十四届人大三次会议审议通过的2016年市本级一般公共预算收入预算为427.8亿元，市十四届人大常委会第二十一次会议审议批准“营改增”改革后收入调整为391.0亿元，全年实际完成418.5亿元，为预算107%，增长15%（详见附表5），主要项目完成情况是：
1．增值税完成65.8亿元，为预算91.5%，下降5.0%。
2．营业税完成60.6亿元，为预算101.2%，增长32.4%。
3．企业所得税完成63.6亿元，为预算94.3%，增长7.7%。
4．个人所得税完成18.4亿元，为预算102.0%，增长15.3%。
5．城市维护建设税完成4.7亿元，为预算99.1%，增长9.0%。
6．契税完成33.4亿元，为预算130.9%，增长31.5%。
7．专项收入完成84.2亿元，为预算202.4%，增长113.5%。主要原因是国有土地出让收入增长较快，从土地出让收益中计提的教育资金和农田水利建设资金增加较多。
8．国有资本经营收入完成32.1亿元，为预算80%，下降32.7%。
（二）市本级一般公共预算支出完成情况
市十四届人大三次会议审议通过的2016年市本级一般公共预算支出预算为564.5亿元，市十四届人大常委会第二十一次会议审议批准“营改增”改革后支出调整为544.5亿元，加上上级转移支付资金、动用预算稳定调节基金和新增债券转贷收入等，市本级一般公共预算支出调整预算数（以下简称“预算”）为618.1亿元，全年实际支出594.6亿元，为预算96.2%，按可比口径增长（下同）37.3%（详见附表6），主要项目完成情况是：
1．一般公共服务支出完成16.4亿元，为预算98.7%，增长11.1%。
2．公共安全支出完成25.9亿元，为预算98.7%，增长20.7%。
3．教育支出完成47.7亿元，为预算91.8%，增长8.1%。
4．科学技术支出完成7.4亿元，为预算61.5%，增长39.2%。
5．文化体育与传媒支出完成5.2亿元，为预算95.1%，增长13.1%。
6．社会保障和就业支出完成38.0亿元，为预算98.3%，增长2.9%。
7．医疗卫生与计划生育支出完成20.9亿元，为预算96.7%，增长6.6%。
8．节能环保支出完成50.2亿元，为预算89.9%，增长5.4%。
9．城乡社区支出完成273.9亿元，为预算100%，增长66.8%。主要原因是提前偿还以前年度城市基础设施债务。
10．农林水支出完成9.0亿元，为预算78.6%，增长7.8%。
11．交通运输支出完成30.0亿元，为预算90.1%，增长10%。
12．资源勘探信息等支出完成9.4亿元，为预算99.2%，下降40%。主要原因是2015年拨付宇通重工新项目建设资金5.2亿元，2016年无此因素。
13．商业服务业等支出完成4.7亿元，为预算86.7%，增长1.9%。
14．金融支出完成2.4亿元，为预算100%，增长2.4%。
15．国土海洋气象等支出完成0.9亿元，为预算90.2%，和上年持平。
16．住房保障支出完成8.7亿元，为预算100%，增长129.6%。主要原因是上级补助保障性安居工程专项资金增加较多。
17．粮油物资储备支出完成1.2亿元，为预算98.3%，和上年持平。
18．债务付息支出完成41.4亿元，为预算100%，增长44.8%。主要原因是2015年部分债务付息支出未在该科目反映。
（三）市本级一般公共预算收支平衡情况
2016年，市本级一般公共预算收入总计1360.8亿元，其中：一般公共预算收入418.5亿元，上级补助收入（不含省直接补助巩义市和中牟县部分）278.1亿元，县（市、区）上解市本级收入140.4亿元，一般债券转贷收入330.7亿元，上年结余收入19.8亿元，调入预算稳定调节基金124.2亿元，调入资金49.1亿元。
市本级一般公共预算支出总计1337.3亿元，其中：一般公共预算支出594.6亿元，补助县（市、区）支出224.4亿元，上解上级支出122.6亿元，一般债务还本支出212.1亿元，债券转贷支出111.6亿元，调出资金171万元，安排预算稳定调节基金71.9亿元。
收支相抵，2016年市本级一般公共预算年终滚存结余23.5亿元，其中，结转下年支出23.5亿元(详见附表8)。
（四）市本级一般公共预算结转结余资金使用情况
2016年，市本级一般公共预算支出调整预算数为618.1亿元，决算支出594.6亿元，预算结转23.5亿元，占调整预算的3.8％。结转项目主要有：2016年新能源汽车推广应用省级补助资金（第三批）3.3亿元，教育费附加结转2.5亿元，2015年度农村客运、出租车、水路客运成品油价格补助资金1.5亿元，2016年河南省国家自主创新示范区建设专项资金1.3亿元，G107线郑州境东移改建（二期）工程1.2亿元，水资源费结转0.9亿元，新能源汽车充电设施建设中央资金0.7亿元，2016年城市管网中央专项资金0.7亿元。
（五）市本级超收收入安排情况
2016年，市本级一般公共预算收入预算391.0亿元，实际完成418.5亿元，当年超收27.5亿元。超收收入按照预算法规定，不再安排当年支出，全部用于补充预算稳定调节基金。
（六）市本级预备费规模和使用情况
根据《预算法》要求，各级一般公共预算应当按照本级一般公共预算支出额的百分之一至百分之三设置预备费，市本级2016年年初预算安排预备费12.7亿元，预算执行中全部安排使用，年末无余额。
（七）市本级预算周转金规模和使用情况
根据《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号）文件精神：“各级政府可以根据实际需要将闲置不用的预算周转金调入预算稳定调节基金”，市本级预算周转金1050万元于2015年调入预算稳定调节基金后，预算周转金无余额。
（八）市本级预算稳定调节基金规模和使用情况
2015年决算后市本级预算稳定调节基金规模为125.1亿元，加上2016年净结余补充71.9亿元，减去经市第十四届人大三次会议批准编制2016年年初预算动用111.5亿元、2016年预算执行中经市第十四届人大常委会第二十四次会议批准动用12.6亿元、经市第十四届人大五次会议批准编制2017年年初预算动用71.0亿元，当前市本级预算稳定调节基金规模为1.9亿元。
三、税收返还和财政转移支付安排执行情况
（一）上级对我市税收返还和转移支付补助情况
2016年，上级补助我市一般公共预算税收返还和转移支付合计313.8亿元（详见附表4），其中：
1．税收返还74.0亿元，主要是2016年5月1日起实施增值税收入划分过渡方案后，对我市因体制调整多上划中央收入部分，中央给予税收返还51.7亿元。
2．一般性转移支付103.8亿元，主要项目为：均衡性转移支付41.5亿元、老少边穷转移支付0.7亿元、结算补助11.7亿元、成品油价格和税费改革转移支付补助0.4亿元、基层公检法司转移支付2.1亿元、义务教育等转移支付7.2亿元、基本养老保险和低保等转移支付8.7亿元、新型农村合作医疗等转移支付14.7亿元、农村综合改革转移支付0.9亿元、产粮（油）大县奖励资金1.0亿元、固定数额补助14.8亿元。
3．专项转移支付136.0亿元，主要项目为：教育专项8.4亿元、科学技术专项6.0亿元、文化体育与传媒专项1.2亿元、社会保障和就业专项11.8亿元、医疗卫生与计划生育专项6.3亿元、节能环保专项38.0亿元、城乡社区专项7.9亿元、农林水专项12.6亿元、交通运输专项11.9亿元、商业服务业专项1.9亿元、住房保障专项26.5亿元。
（二）市对县（市、区）税收返还和转移支付补助情况
2016年，市对县（市、区）一般公共预算税收返还和转移支付补助（不含省直接补助巩义市和中牟县部分）合计224.4亿元（详见附表8），其中：
1．税收返还31.9亿元，主要是2016年5月1日起实施增值税收入划分过渡方案后，比照中央做法，因体制调整给予县（市、区）税收返还23.2亿元。
2．一般性转移支付74.5亿元，主要项目为：均衡性转移支付24.0亿元、老少边穷转移支付0.5亿元、结算补助25.0亿元、基层公检法司转移支付1.1亿元、义务教育等转移支付5.3亿元、基本养老保险和低保等转移支付0.4亿元、新型农村合作医疗等转移支付8.8亿元、农村综合改革转移支付0.6亿元、产粮（油）大县奖励资金0.7亿元、固定数额补助7.7亿元。
3．专项转移支付118.0亿元，主要项目为：教育专项13.2亿元、科学技术专项5.8亿元、文化体育与传媒专项1.3亿元、社会保障和就业专项8.7亿元、医疗卫生与计划生育专项8.4亿元、节能环保专项3.3亿元、城乡社区专项14.2亿元、农林水专项23.9亿元、交通运输专项8.3亿元、商业服务业专项1.3亿元、住房保障专项24.4亿元。
四、全市政府性基金收支情况
（一）全市政府性基金收入情况
经各级人代会批准的2016年全市政府性基金收入预算为574.1亿元，后经各县（市、区）人代会批准，收入预算调整为641.8亿元，实际完成835.9亿元，为预算130.2%，增长56.2%（详见附表9），主要项目完成情况是：
1．国有土地使用权出让收入735.8亿元，为预算133%，增长64.3%。主要是受土地成交量上升因素影响。
2．国有土地收益基金收入17.3亿元，为预算84.1%，下降21.7%。
3．农业土地开发资金收入2.4亿元，为预算66.1%，下降32%。
4．城市基础设施配套费收入70.4亿元，为预算124.3%，增长32.3%。
（二）全市政府性基金支出情况
经各级人代会批准的2016年全市政府性基金支出预算为690.4亿元，预算执行中加上上级专项补助、超收安排、新增专项债券等，调整后支出预算为977.1亿元，全市基金预算支出实际完成794.9亿元，为调整预算的81.4%，增长58.9%（详见附表10），主要项目完成情况是：
1．城乡社区支出782.9亿元，为预算81.8%，增长58.3%。主要原因是县（市、区）国有土地出让收入安排的支出增长较快。
2．专项债务付息支出8.0亿元，为预算100%，增长281.5%。主要原因是2015年部分专项债务付息支出未在该科目反映。
（三）全市政府性基金收支平衡情况
2016年，全市政府性基金收入完成835.9亿元，加上上级补助8.1亿元，调入资金4545万元，待偿债置换专项债券上年结余13.5亿元，上年结余133.3亿元，专项债务转贷收入154.7亿元，全市收入合计1146.0亿元。政府性基金支出完成794.9亿元，债务还本支出111.8亿元，上解上级支出1564万元，调出资金56.9亿元，支出合计963.8亿元。收支相抵，全市政府性基金年终结余182.2亿元，按照专款专用原则全部结转下年使用（详见附表11）。
五、市本级政府性基金收支情况
（一）市本级政府性基金收入情况
市十四届人大三次会议审议通过的2016年市本级政府性基金收入预算为352.4亿元，实际完成542.7亿元，为预算154%，增长65.5%（详见附表12），主要项目完成情况是：
1．国有土地使用权出让收入495.9亿元，为预算163.1%，增长75.6%。主要是受土地成交量上升因素影响。
2．国有土地收益基金收入12.3亿元，为预算73%，下降28.1%。
3．农业土地开发资金收入0.9亿元，为预算52.2%，下降50.9%。
4．城市基础设施配套费收入26.3亿元，为预算105.1%，增长14.6%。
（二）市本级政府性基金支出情况
市十四届人大三次会议审议通过的2016年市本级政府性基金支出预算为352.4亿元，预算执行中加上上级专项补助、超收安排、新增专项债券、调入资金、减去追加县（市、区）支出，调整后市本级支出预算数为157.7亿元，市本级政府性基金支出实际完成63.5亿元，为调整预算的40.3%，下降19.3%（详见附表13），主要项目完成情况是：
1．城乡社区支出54.5亿元，为预算37.9%，下降29.2%。主要原因是受国有土地收益基金收入下降影响，相应安排的支出下降。
2．专项债务付息支出6.9亿元，为预算100%，增长231.4%。主要原因是2015年部分专项债务付息支出未在该科目反映。
（三）市本级政府性基金收支平衡情况
2016年，市本级政府性基金收入完成542.7亿元，加上上级补助7.3亿元，下级上解收入4992万元，待偿债置换专项债券上年结余591万元，债务转贷收入145.1亿元，上年结余75.6亿元，调入资金171万元，全年收入合计771.2亿元。政府性基金支出完成63.5亿元，补助下级支出430.5亿元，上解上级支出1468万元，调出资金42.7亿元，债务还本支出18.1亿元，债务转贷支出121.9亿元，支出合计676.9亿元。收支相抵，市本级政府性基金年终结余94.3亿元，按照专款专用原则全部结转下年使用（详见附表14）。
六、国有资本经营预算收支决算情况
市十四届人大三次会议审议通过的2016年市本级国有资本经营收入预算为3.4亿元，支出预算按以收定支的原则编制。2016年，市本级国有资本经营收入实际完成5.1亿元，为预算的150.3%，增长的原因主要为：一是2016年实际上缴国有资本经营收入的企业由6家增加为11家（增加市环卫清洁有限公司、市政总公司、污水净化公司、市政设施建设有限公司、郑州发展投资集团有限公司）；二是郑州银行股东分红情况超过预计。
市本级国有资本经营支出完成1.6亿元，调入一般公共预算统筹使用资金3.5亿元，年终无滚存结余（详见附表15）。
七、社会保险基金预算收支决算情况
市十四届人大三次会议审议通过的2016年市本级社会保险基金收入预算为294.0亿元，实际完成265.8亿元，为预算的90.4%，增长10.3%。未完成收入预算的主要原因是由于失业保险费率降低造成失业保险基金收入未完成预算。
市十四届人大三次会议审议通过的2016年市本级社会保险基金支出预算为234.4亿元，实际支出176.6亿元，为预算的75.3%，增长9%（详见附表16）。未完成支出预算的原因：一是由于信息系统原因，2016年第四季度生育保险津贴未在当年拨付；二是由于安全意识提高、工伤发生概率降低，造成工伤保险基金支出和工伤保险待遇支出进度没有达到预算。
八、市本级预算调整执行情况
根据市十四届人大常委会第二十一次会议、第二十四次会议通过的预算调整方案，市本级调整了一般公共预算和政府性基金预算。其中：上级下达新增债券分别增加一般公共预算收支9.5亿元、政府性基金预算收支5.5亿元；动用预算稳定调节基金12.7亿元，一般公共预算收支各增加12.7亿元。以上预算调整事项已按照市人大常委会审议通过的预算调整方案执行。
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