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郑州市商务局高水平对外开放资金
（外经外贸、招商引资）项目绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）实施情况

郑州市商务局主要依据奖补政策：郑州市政府《郑州市人民

政府关于支持外贸外资外经企业稳定发展的若干政策措施》（郑

政〔2019〕26 号），市商务局和市财政局制定了《郑州市外商投

资项目奖励资金管理办法》（郑商联〔2020〕18 号）和《郑州市

对外投资合作专项资金管理办法》（郑商联〔2021〕13 号），以

支持外贸、外资和外经企业稳定发展为着力点，通过高水平对外

开放奖金（外经外贸、招商引资）对市域内的涉及对外投资合作、

外商重大投资、进出口增量、出口信用保险和省试点外综服等 5

类企业进行奖补，以实现市企“走出去”、外资“引进来”的目

的。

奖补企业范围:一是外商投资补助项目奖补 9 家外资企业

3,140.00 万元，二是对外投资合作专项奖补 23 家企业 1,432.95

万元，三是出口信用保险补贴奖补 69 家企业 890.90 万元，四是

进出口增量补贴奖补 220 家企业 3,015.60 万元，五是省试点外综

服企业补助奖补 9 家企业 360.00 万元。奖补的进出口企业和对外

投资合作企业业务分布在亚、非、美和欧洲，为把我市打造成内

陆国家高水平开放高地做出了积极贡献；9 家外资企业股东来自美

国、新加坡和香港等地。奖补企业目的：支持本土企业做大做强，

打造一批国家和省级外贸出口基地；有效降低收汇风险，提高出
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口企业风险管控能力；促进充分就业，将疫情带来的负面影响和

冲击降到最低限度；增强招商引资实效，形成更高水平的高质量

发展区域增长极，为全市经济发展带来新动能。

（二）资金情况

1、资金拨付流程

一是各区县（市）商务局初审上报奖补企业名单，二是市商

务局组织复审核确定后，向市财政局申请资金，三是市商务局拨

付各企业奖补资金。

2、资金投入情况

高水平对外开放资金预算安排资金 9220 万元，其中：外经外

贸 6000 万元、招商引资 3220 万元。

3、资金使用情况

高水平对外开放资金支出 9154.48 万元，共计奖补企业 329

家，其中：外经外贸 5699.45 万元、招商引资 3140 万元、其他支

出 315.03 万元、预算执行率 99.28%。

二、评价结论主要绩效

评价工作组通过汇总分析企业数据、抽样、访谈、问卷调查

等形式，重点对 199 家企业进行调研，高水对外开放资金（外经

外贸、招商引资）一定程度上减少了企业成本支出，促进了出口

企业增收创汇，稳定了就业，提高了对外投资合作企业进一步“走

出去”的积极性，引导外资企业投向消费金融、融资租赁和大型

仓储等新业态龙头具有积极作用。经绩效考评综合得分 76.28 分，

级别为“中”。
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综合评分表

三、主要经验和做法

（一）及时出台政策，促进市域经济稳定发展

2020 年疫情影响，海外市场物流运输成本增加，外资投资动

力不足，外贸外资面临复杂严峻形势。为加强稳外贸稳外资工作，

郑州市政府 2019 年 12 月出台了《关于支持外贸外资外经企业稳

定发展的若干政策措施》，市商务局会同财政局制定了《郑州市

外商投资项目奖励资金管理办法》和《郑州市对外投资合作专项

资金管理办法》，以高水平对外开资金作为政策发力点之一，支

持企业“走出去”、积极融入“一带一路”建设，增强招商引资

实效，将疫情带来的负面影响和冲击降到最低限度，促进了市域

经济稳定发展。

（二）多渠道宣传，稳步实施项目

一是市商务局 2020 年 9 月至 2021 年 6 月通过网站发布申报

通知，各区县（市）商务局通过企业微信群及电话等渠道通知企

业申报并初步审核 381 家企业的申报材料。二是市商务局聘请第

三方机构 2020 年 12 月复核了招商引资初审材料，2021 年 7-10

月复核了对外投资合作、出口信用保险和进出品增量补贴项目的

一级指标 分值 得分 得分率

决策 15.00 13.93 92.87%

管理 25.00 16.12 64.48%

产出 20.00 14.00 70.00%

效果 40.00 32.23 80.58%

综合评价 100.00 76.28 76.28%

评价结果等级 中
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初审材料。三是市商务局业务处室将 329 家企业的评审结果报经

局长办公会审议后，财务处 2021 年 3 月将招商引资资金 3140 万

元、2021 年 9-11 月将外经外贸资金 5,699.45 万元直接拨付给各

企业。

（三）对外投资合作影响好，新业态龙头有发展

一是通过收集 199 家企业资料看，高水平对外开放资金（外

经外贸、招产引资）项目稳定带动了 63000 多人的就业，107 家企

业营业收入及 97 家企业利润实现了增长。二是特别是对外投资合

作企业；2021 年全市对外承包工程及劳务合作完成营业额 21.2

亿美元，境外投资额 5.3 亿美元，派出劳合作 2960 人，业务覆盖

到达科威特、尼泊尔、赞比亚、坦桑尼亚、埃塞俄比亚、等亚非

国家，提高了市企海外市场影响力。三是项目资金补贴了海外企

业人员疫情期间出入境费用，缓解企业资金压力作用明显，减轻

了出口企业收汇风险。2021 年吸收外资 48.6 亿美元，引进外资给

消费金融、融资租赁、大型仓储等业态带来了新动能，外资企业

河南中原消费金融股份有限公司是河南省唯一一家持牌消费金融

机构，业务辅射全国。

四、存在主要问题

（一）项目奖补比较分散，效果不明显

一是通过分析项目奖补资料、现场调研和座谈，高水平对外

开放资金（外经外贸）项目总共奖补 320 家企业，奖补资金累计

5,699.45 万元。其中奖补 10 万元及以下的 195 家占奖补企业的

61%，奖补资金 673.33 万元，占总额的 12%，平均每家 3.45 万。
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二是如进出口增量补贴企业奖补 3 万元及以下的企业应有 82 家，

奖补资金 125.60 万元，平均每家 1.53 万元资金。通过评价看资

金奖补面比较分散，部分企业因奖补少，申报不积极，项目资金

实施效果不明显，未能充分体现奖优、稳优的政策实施效果。

（二）未设奖补约束和监管机制，无法保证实施效果

《郑州市外商投资项目奖励资金管理办法》规定，引进资金应

投向郑州市。通过调研发现，一是外资企业河南新希望新能源科

技有限公司于 2021 年 9 月迁址至濮阳，河南宏永企业管理咨询有

限公司主要投资于长垣，涉及奖补资金 290 万元。二是进出口企

业郑州路才贸易有限公司和郑州炫鸽贸易有限公司奖补资金33万

元于 2021 年 11 月到账，到账仅两个月后，两家企业于 2022 年 1

月相继注销，项目资金无法保证实施效果。

（三）个别绩效目标设置不明确、不清晰

郑州市商务局提供的《机关支出项目绩效目标表》中，个别

项目绩效指标设置不明确、不清晰。如招商引资资金效果目标中

的社会效益指标设置为“促进全市对外开放工作”，外经外贸资

金产出时效指标设置“奖补资金发放及时性”的目标值为“及时”，

缺乏衡量标准。

五、问题和改进建议

（一）完善奖补政策，发挥项目资金导向作用

依据省政府关于财政支持稳外资稳外贸若干政策的精神，充

分调研各行业、各企业情况，分行业、分阶梯完善奖补政策，细

化申报条件，兼顾政策引导重点和行业差异化，科学制定奖补资
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金档次，稳定经济效益和社会效益贡献大的优质企业，充分发挥

项目资金的引导和激励作用，促进产业经济发展。

（二）强化项目审核管理

建立复核机制，从严管理项目评审工作，规范评审口径，统

一计算规则，严格核实评审过程发现的不符合逻辑的数据，做到

评审结果数据准确无误，保证高质量的评审结果。

（三）加强奖补约束机制和财政资金监管力度

健全外资企业投资和内资企业持续经营约束机制，完善资金

管理办法奖补条件，择优奖补能持续为我市经济发展作出贡献的、

形成优势产业的企业作为奖补对象，确保重点政策项目资金精准

发力，同时加强财政资金长效监管力度，促进奖补资金的高效使

用。

（四）强化专项资金支出管理

按照《财政专项资金管理办法》的规定，专款专用，因客观

原因确需调整专项资金使用用途、变更项目内容的，需要提出变

更申请，并附变更政策依据和说明，按规定程序报批。

（五）加强绩效目标管理，精准设置指标

按照《郑州市市级预算项目政策事前绩效评估管理办法》等 6

个办法的通知（郑财绩〔2020〕1 号）的要求，强化预算绩效目标

管理，合理填报项目各项绩效目标，做到绩效指标指向明确，提

高项目实施效果的可衡量性，清晰反映预算资金的预期产出和效

果。
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