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2021 年度市科技局部门整体
绩效评价报告

一、基本情况

（一）部门情况

市科技局负责全市科技工作，大力实施创新驱动发展战

略，以建设国家创新高地为目标，加快聚集创新资源，培育

创新主体，打造创新产业集群。2021年部门围绕重大科技

创新、重点研发与推广、技术创新引导、创新体系建设和创

新创业环境等五大重点工作，推进科技工作全面发展，创新

成效显著增强，各项创新指标实现大幅度增长。全市新增高

新技术企业 1212家、新增科技型企业 2172家、技术合同

交易额达到 306.5亿元、引进新型研发机构 5家。

2021年预期目标：新增高新技术企业 1000家、新增

科技型企业 1500家、全社会研发投入强度达到 2.2%、技

术合同交易额达到 260亿元、引进新型研发机构 5家。完

成情况：新增高新技术企业 1212家、新增科技型企业 2172
家、全社会研发投入强度达到 2.31%（最终数据 9月份国

家公布）、技术合同交易额达到 306.5亿元、引进新型研发

机构 5家。

（二）资金情况

2021年部门预算11.75亿元，预算执行率99.57%。部

门资金主要分布在年度重点工作的五大类专项上，分别为：

技术创新引导专项8.27亿元、重大科技创新专项0.88亿元、
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创新体系建设专项0.81亿元、创新创业环境专项0.13亿元、

重点研发与推广专项0.11亿元。

二、评价结论和主要绩效

（一）评价结论

本次绩效评价采用定性与定量相结合的方式，从部门投

入、管理、产出、效益、成本、可持续等六个方面，对市科

技局部门整体进行综合评价。2021年市科技局按计划基本

完成了年度目标工作，部门履职核心指标如高新技术企业总

量、全社会研发投入强度、技术合同交易额较上年有一定提

升。但在政策体系设计、预算安排及执行管理和履职产出效

益方面仍有较大提升空间。经综合评价，评分为 75.85分，

评价等级为“中”。
评分表

一级指标 分值 得分 得分率 评价等级

部门投入 20 12.75 63.75% --
部门管理 18 15.39 85.50% --

产出 24 18.17 75.71% --
效益 25 19.84 79.36% --
成本 5 3.70 74.00% --

可持续 8 6.00 75.00% --
总计 100 75.85 75.85% 中

（二）主要绩效

一是创新平台数量逐渐增多。嵩山实验室、黄河实验室、

神农种业实验室相继挂牌运营。新增市级新型研发机构 10
家，全市总数 58家；新增省级研发平台 261个，市级研发

平台 1332个，全市（含国家、省市级）总数 4397个。二
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是创新主体数量逐步壮大。全年新增高企 1212家，全市高

企总数 4130家，同比增长 41.4%。2020年全社会研发投

入强度达到 2.31%，2021年全社会研发投入强度待定（9
月份国家公布）。三是科技创新成果逐步涌现。关键核心技

术实现突破，全市 9项科技成果获 2020年国家科学技术奖，

15个项目进入 2021年河南省国家科学技术奖备选提名项

目库。

三、存在的主要问题

（一）政策层面，政策体系有待优化

1．政策投向结构不合理。一是基础研究、科技人才、

科技金融等创新要素的政策支持力度不足，上述要素政策资

金仅占到部门整体资金的20%左右，形成的短板制约着全市

科技创新效率的提升。二是技术创新引导专项资金，政策资

金对“专精特新”中小企业支持力度不足，难以产生很好的激

励效果。

2．政策支持方式不精准。未根据项目特点匹配恰当的

扶持方式，存在财政资金重复投入。如，技术创新引导计划

专项资金，高等院校和事业法人科研院所研发项目经费主要

来源为财政资金，存在“以财政补财政”。同时政策未明确补

助资金使用范围，导致专项资金分配、使用和管理均由用款

单位自行管控，缺少目标约束。

3．政策扶持手段不多样。现有政策更多的是靠财政资

金支撑，未结合不同行业发展、不同企业需求进行设计，对

社会资本和金融资本的借助手段不够，财政金融联动效应不
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明显，没有发挥财政资金的撬动引导作用。

4.政策内容与省级政策精神不符。技术创新引导专项政

策没有对专项资金管理及使用方向做出规定，与省级“专项

资金拨付至企业后，由企业统筹用于开展后续研发活动，并

按照研发项目设置辅助账”的精神不符。

5.政策分类不科学，归集比较凌乱。一是政策分类不够

科学，现有“五大专项”政策之间存在交叉重复，导致有部分

任务重叠，财政资金浪费。二是“五大专项”子政策归集凌乱，

专项与子政策关联程度不高，呈现多而散的特征。

（二）资金层面，预算需求与地方财力相差较大

2019-2021年项目财政资金需求分别为6.26亿元、

9.81亿元、13.71亿元，超出了财力承受能力。

（三）成效层面，创新条件存在短板和创新指数有较大

提升空间

1.科技创新条件存在短板。高端科创资源不足，院士等

顶尖人才较少、大科学装置偏少、科技创新基金规模偏小。

2.创新指数有待提升。与九大中心城市相比，全社会研

发投入强度、高新技术企业数量、技术合同交易额增幅位居

第一。但在规模上，郑州市全社会研发投入强度排名第八，

高新技术企业数量排名第九，技术合同交易额排名第九，与

周边城市武汉、西安差距进一步拉大。

（四）部门管理不规范，制度落实有待加强

1.项目管理制度不完善。部门专项中长期发展目标不明

确，项目实施方案和专项资金管理办法不健全，项目单位资
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金使用记账混乱。

2.监管的责任未落实。各级科技部门未有效落实资金拨

付督促和资金使用监管责任，导致用款单位资金使用随意性

较大，新型研发机构共建协议约定不明确，指导监督效果不

明显。

四、相关建议

（一）政策层面，加强政策顶层设计

1.针对投向结构不合理问题，建议一是加强应用基础研

究、重大科技成果转化、平台能力提升、科技金融建设等创

新要素投入。二是建议技术引导资金支持方向和力度向“专
精特新”等企业倾斜。

2.针对支持方式不精准问题，建议针对基础研究和应用

基础研究项目，要科学统筹资源配置，对大产业转型升级实

施一流创新课题，采用项目制＋竞争性经费分配形式进行资

助，立项前明确研究方向和目标，加强对应用基础研究方向

和研究成果目标的引导和管控。

3.针对扶持手段不多样问题，建议综合运用奖补引导、

增信分险、股权投资等多种方式，打造丰富多元的科技创新

财政工具箱，吸引社会资本和金融资本加大投入，形成创新

合力。

4.针对政策与省级精神不符问题，建议依法依规规范相

关文件政策，明确资金管理和使用方向。今后在新增政策时，

充分做好政策事前绩效评估，确保政策的科学性和操作性。

5.针对政策分类不清，归集凌乱问题，建议一是调整五
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大专项，参照江苏、上海的“自然科学基金计划、重大科技

攻关计划、创新条件建设计划、创新生态建设计划”专项分

类方法，调整现有五大专项，避免专项交叉重复。二是借助

专项调整，做好老政策优化整合，对到期政策开展绩效评估，

结合政策动态调整，整合重复、低效、无效政策。

（二）资金层面，做好资金测算

建议做好专项政策中长期资金测算，结合地方财力承受

能力，科学做好年度资金测算。

（三）成效层面，尽快补齐创新条件短板，提高创新成

效

1.针对创新条件存在短板问题，建议要集中财政资源，

组织更多大项目、大平台，吸引大科学团队落地郑州。尽快

成立各类创新基金，支持重大科技成果在郑州本土转化为生

产力。

2.针对创新指数提升问题，建议围绕大产业的重大核心

关键技术需求，构建“大团队-大平台-大项目-大产业”科研模

式，推动郑州市科研能力上升新的台阶。

（四）管理层面，进一步规范部门管理

1.健全各项管理制度。科学编制部门中长期发展目标，

制定项目实施方案和专项资金管理办法，明确专项资金的方

向用途，为企业科技创新提供保障。

2.强化科技部门指导监管责任。市科技局要进一步加强

指导监管，压实区县（市）科技部门管理责任，及时跟进年

度目标任务实施情况，建立跟踪管理台账，指导监督项目规
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范有效实施。


