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2021 年度政府主导组建新型研发机构

市级支持资金绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况 为弥补郑州市高端科技创新资源不足

的短板，推动经济高质量发展。从 2016 年起，郑州市政府

分别与多家“大院名所”合作，组建郑州中科新兴产业技术

研究院、大连理工大学重大装备设计与制造郑州研究院、郑

州航空港经济综合实验区空港人工智能研究院、郑州中科生

物医学工程技术研究院、郑州中科集成电路与系统应用研究

院、中国地质大学（北京）郑州研究院 6 家新型研发机构。

2021 年新组建北理工郑州智能科技研究院、中机新材料研究

院（郑州）有限公司 2 家新型研发机构。2021 年市财政共计

给予 8 家由新型研发机构市财政补助 1.423 亿元，主要用于

技术开发、成果转化、人才引进、研发平台建设、日常办公

运行、投资运营公司等。

2021 年预期目标：8 家新型研发机构 2021 年承担（参

与）各类科研项目 22 项、产出科研项目成果 209 个、转移

转化科研技术 34 项、到位高层次人才 49 人。完成情况：8

家新型研发机构共计承担（参与）各类科研项目 123 项、产

出科研项目成果 189 个、转移转化科研技术 6 项、到位高层

次人才 20 人。

（二）资金情况 8 家新型研发机构的经费由市级与区

级财政资金共同承担，分担比例为 1∶1。2019 年市级补助

资金 1.53 亿元，2020 年 2.117 亿元，2021 年度根据共建协
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议和绩效评价情况，市级财政资金补助 1.423 亿元。

二、评价结论和主要绩效

（一）评价结论

政府主导组建的新型研发机构在一定程度上改善郑州

本土的科研环境，为郑州本地引进、培养一批科研人才，补

充了科研短板。但存在顶层设计不完善，没有制定总体发展

规划，资金管理和项目管理不到位，科研成果转化程度不高

等问题。综合得分为 73.88 分，绩效等级为“中”。

评分表

一级指标 权重 得分 得分率

决策 14 12.5 89.29%

管理 26 17.25 66.35%

产出 36 25.875 71.88%

效益 24 18.25 76.04%

总分 100 73.88 73.88%

（二）主要绩效

一是实现产业新突破，郑州中科新兴产业技术研究院构

建新型电池体系，创新测试技术，为宇通客车、郑州比克电

池等企业解决了关键技术难题，成功制备第—个国产原创绿

色再生纤维素纤维-离子纤维。二是形成一批科研成果，8 家

新型研发机构累计在郑州本地独立产出 183 项科研成果。中

机新材料研究院（郑州）有限公司实现当年签约、当年落地

并投产，2021 年 7 月完成注册。三是引进培养科研人才，累

计为郑州本地集聚 201 名全职科研人员，其中具有研究生以

上学历的全职科研人员 170 名，具有副高级以上职称的全职
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科研人员有 40 名。

四、存在主要问题

（一）资金层面

1.区财政局未及时足额拨付资金。各区财政拨付资金的

时间过长，资金平均滞留在区级财政时间为 3 个月。

2.部分新型研发机构与关联机构有大额资金往来，有财

政资金外溢的风险。主要表现在与相关母机构、子机构、同

行关联机构存在大额预付款往来，如郑州中科集成电路与系

统应用研究院是依托中国科学院微电子研究所建立，但在

2021 年预付给中国科学院微电子研究所 480 万元，共建集成

电路与信息系统联合实验室。

（二）政策层面

1.市科技局未制定总体发展规划，导致研发机构出现自

由发展，产业集聚效应不明显。不符合市科技局的三定方案

“对科研机构的组建，重在加强规划布局和绩效评价”要求。

2.相关部门配套政策措施不到位。一是科研配套条件不

完善，区政府提供的研发场地不符合实验室标准。二是人才

配套服务政策不完善，部分科研人员的住房和子女入学没有

落实到位，影响科研人员在郑工作。

（三）效益层面

1.科研活动未以郑州本地为主，存在科研“二传手”现

象。一是合作项目在郑州本土企业占比不高。郑州中科新兴

产业技术研究院自 2016 年建立以来，共计与企业开展技术

合作 60 项，但与本地企业仅有 12 项，占比仅 20%。二是科
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研成果独属于本地的占比不高。中国地质大学（北京）郑州

研究院字建院以来的专利授权总数 27 个，仅有 3 个独立专

利权人是属于地大郑州研究院独立所有，占比 11.11%。

2.科技成果转化程度偏低。8 家新型研发机构共有 6 项

成果转化。其中郑州中科新兴产业技术研究院 1 项，郑州航

空港经济综合实验区空港人工智能研究院 5 项。其他 6 家未

见相关科技成果转化。

3.自我造血能力弱，可持续性不强。一是技术性服务收

入少，主要依靠政府财政补助维持机构运营。中国地质大学

（北京）郑州研究院 2021 年的技术性服务收入仅有 24万元。

二是部分孵化的企业处于亏损状态。郑州大工高新科技平台

公司，2021 年该公司的技术性服务收入为 21 万元，较上年

同比下降 63.48%，年利润为负 127 万元。

（三）管理层面

1.政府与“大院名所”共建协议对研发机构的科研投入

约束性不高。一是未明确规定研发费用投入占比，部分机构

年度研发投入费用低，如中国地质大学（北京）郑州研究院

2021 年研发投入仅 300 万元，研发投入占比 37.7%。二是对

科研人员的具体在位情况未明确具体标准，部分机构实际科

研人员到位率较低，大连理工大学重大装备设计与制造郑州

研究院 5 年建设期，计划汇聚高层次人才 14 名，实际仅有 1

名高层次人才常住郑州，另外 5 名高层次人才 2021 年差旅

记录显示在郑州工作仅 1 天。

2.市、县区科技部门未有效履行指导监管职能。一是市
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科技局行业引导作用不明显。指导研发机构紧贴重点产业发

展方向不明确，没有制定专项资金管理办法。绩效管理落实

不到位。未制定年初绩效目标申报表，没有开展相关绩效监

控和绩效自评工作，导致绩效作用不明显。二是县区科技部

门日常监管不到位，部分机构的重大科研仪器设备管理的不

规范，实验室的危险药品放置和使用不符合标准，导致实验

室管理存在安全隐患。

五、相关建议

（一）资金层面

1.建立资金拨付通报制度。建议市科技局建立定期资金

到位情况通报制度，督促区财政及时、足额拨付到位，保障

新型研发机构的运营。2.加强资金监管力度。制定专项资金

管理办法，明确资金管理的权责、监督方式，压实市、区两

级科技部门、财政部门的资金监管职责，确保资金使用安全。

（二）政策层面

1.科学制定总体发展规划。基于产城融合的发展思路，

探索新型研发机构“郑州模式”，打造科技研发总部，定位

产业发展高地，制定科技成果转化的协同模式，落地产业园

区。明确各机构的功能定位与发展目标，避免功能重合、机

构重复建设，加强源头创新，解决产业共性技术难点，提升

本土科研实力。2.完善相关配套政策。市科技局应牵头做好

基层调研工作，加强多部门协同联动，制定扶持研发机构发

展的一揽子政策措施，落实好科研人员的住房和子女入学等

问题，确保科研人员安心工作。
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（三）效果层面

1.搭建多元产业合作渠道。通过产业高端论坛、科研技

术年会等形式，促进新型研发机构与本地企业对接，围绕本

地企业的需求进行重点科研项目研发。

2.加强科技成果转化力度。通过股权出售、股票期权、

项目收益分红、岗位分红等方式，激励科技人员开展科技成

果转化，提高研发机构的自我造血能力。

（四）管理层面

1.加强协议的约束力。针对研发机构不同的建设年度阶

段，分别明确年度科研投入占比、研发仪器设备投入原值和

科研队伍的人员在郑工作时间。2.压实市科技部门行业监管

责任。指导研发机构加强本地研发能力，制定专项资金管理

办法和绩效目标申报表，开展绩效监控和自评工作。3.落实

区级科技部门日常管理职责。加强指导监管，及时跟进年度

目标任务实施情况，督促研发机构完善内控制度，加大对重

大科研设备与实验室的安全检查，并建立跟踪管理台账。
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