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郑州旅游职业学院 2021 年度改善办学条件
项目绩效评价

一、基本情况

（一）实施情况

郑州旅游职业学院 2018 年搬入新校区后，存在着学生

宿舍数量不足，多媒体教学设施及各类教学管理系统不够完

善，图书馆图书数量不足，实验室、机房及训练室等特殊功

能教室数量及配套软硬件设施缺乏，管理系统及网络安全等

软件不健全等多项问题，不能满足教学目要，亟待建设完善。

为了改善当前办学条件及师生生活环境，学校向郑州市财政

局申请了相关经费用于改善办学条件。

项目实施内容包括购置图书、校舍修缮、实训室建设、

信息化建设四部分，涉及 59 个子项合同，通过本项目实施，

学校硬件设施建设、信息化建设水平及国内影响力显著提升。

（二）资金情况

郑州旅游职业学院改善办学条件项目 2021 年度预算资

金 3969.664 万元，支出资金总额 3969.664 万元，预算执行

率 100%。该项目 2022 年度预算资金 5273.23 万元。

二、评价结论和主要绩效

评价组严格按照工作方案确定的指标体系及评分标准，

通过科学规范、公平公正、分级分类、突出绩效、问题导向

的评价原则，以现场核查和实地勘验相结合的方式进行，分
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别依据计划标准、行业标准、历史标准等评价标准，全面系

统分析专项资金立项决策、过程管理、成本、产出和实施效

果，综合考察专项资金实施绩效。最终评分结果为 87.5 分，

绩效评级为“良”。

指标类别 权重分值
实际得

分
得分率

项目决策类 15 12.5 83.33%

项目过程类 22 16.50 75.00%

项目成本类 7 4.7 67.14%

项目产出类 36 34.1 94.72%

项目效益类 20 19.70 98.50%

总计 100 87.5 87.5%

三、存在的主要问题

（一）资金使用合规性不足

郑州旅游职业学院 2021 年度改善办学条件支出项目中，

存在部分资金不属于改善办学条件项目实施范围，例如：巩

义市大峪沟镇三官庙村党建文化建设项目合同额 17.76 万元，

不属于改善办学条件实施范围。造成资金使用合规性不足的

原因为列支项目时未充分考虑项目性质与改善办学条件经

费的匹配性，同时也暴漏出审核、监管的缺失。

（二）预算编制科学性不足

预算编制科学性不足体现在预算资金调整和资金分配

不合理两方面：

2021 年度郑州旅游职业学院改善办学条件经费预算为
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4551.204 万元，因学校新校区建设项目超出概算，需从 2021

年预算资金中调减 581.54 万元用于支付工程款。调减后改

善办学条件项目预算资金为 3969.664 万元。调减预算体现

出预算使用单位编制预算时前瞻性不足，编制本年度预算时

未充分考虑学校新校区建设项目的资金缺口，导致预算资金

编制不准确。

改善办学条件专项资金分配分为图书购置，校舍修缮，

实训室建设，信息化建设四大部分。其中图书购置、校舍修

缮支付资金与预算资金的差异率分别为-4.93%、-4.7%，根

据合同约定的付款方式，质保金未达到支付节点，属于合理

差异。实训室建设支付资金与预算资金的差异率为-17.79%，

信息化建设支付资金与预算资金的差异率为 79.22%，超出了

差异的合理范围，通过差异率分析看出，郑州旅游职业学院

制定绩效目标时未充分考虑四个子项的实施范围、实际需求，

造成实际支付资金与预算资金差异较大，资金分配不合理。

（三）项目实施进度滞后

截至 2021 年 12 月 31 日，7 个项目未按照合同约定计划

工期完工，存在延期竣工现象。项目实施进度滞后会影响项

目社会效益的发挥，强化进度管理是以后项目实施过程中工

作改进与优化的重点。

（四）项目缺乏监督审核机制

从评价各项基础资料发现，郑州旅游职业学院工程质量
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监督和验收制度执行不严格。一是项目验收均未按照《郑州

旅游职业学院采购项目验收管理办法》执行，例如建设单位

未向国资管理中心提出验收申请，验收单与制度文件要求的

验收单内容不一致等问题。二是项目管理过程不规范，项目

的招标、结算及归档资料未按照编制-初审-复审三级审核制

度执行，致问题较多，例如合同签订时间早于中标结果公示

时间、合同工期与中标结果不一致、合同未约定保修期、招

标项目名称与合同项目名称不一致等。在项目执行过程中，

应重点强化监督和审核管理。

五、相关对策建议

（一）强化资金使用规范性

2021 年度资金支出中，巩义市大峪沟镇三官庙村党建

文化建设项目合同不属于改善办学条件实施范围，建议郑州

旅游职业学院理清项目资金范围与实施内容，加强资金使用

规范管理，严格落实学校规章制度，强化主体责任，对支出

资金规范性加强监管，确保专项资金规范使用，提高资金使

用效益。

（二）增强预算资金编制的科学性

经评价小组调研，郑州旅游职业学院 2022 年度改善办

学条件项目预算资金 5273.23 万元，建议根据 2021 年度

出现的预算调整的问题，结合本校实际情况，充分考虑各项

因素，科学编制 2022 年度预算。
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提高预算分配的合理性，预算资金分配应由各资金使用

的二级单位编制年度预算资金的项目明细，详细划分新增项

目和延续项目，新增项目合理预估项目投资，延续项目做好

项目进度及已支付资金、下年度应付资金的统计，汇总至财

务部门，财务部门根据汇总统计数据分配预算资金。

（三）严格项目竣工验收管理

1.严格落实工程建设项目相关制度，提高项目建设过程

管理的规范性和精细化程度。学校实施项目的各部门、各院

系要进一步完善、强化项目工程质量监督管理，项目实施过

程中要对施工、监理各方是否严格遵从相关规范与要求加强

监管，及时发现施工过程中的各种问题，防止出现进度滞后、

延期竣工等问题。

2.严格项目竣工验收制度的执行，项目完工后先由施工

单位自行验收，验收合格后提出正式验收申请，学校按照《郑

州旅游职业学院采购项目验收管理办法》成立验收组，根据

合同文件、招标文件、工程变更文件及制订的工程验收标准

对实施内容、工程质量、安全性、技术性、资料完整性进行

验收，各项问题整改合格后签订验收报告。


